m’ Sandvikens Kommun

Handlingsprogram

forebyggande atgarder for

skydd mot olyckor

mandatperiod 2007-2010 for

Sandvikens Kommun.

Forslag fran kommunskyddet/kommunstyrelsen

Antaget av kommunfullméktige den 26 november 2007

Dnr KS2007/387

L askaly, AT -

1 il =o omdaacs b

Fakta om

Sandvikens Kommun

Kommunen ligger i Gévleborgs I&n
Arealen ar 1165 kvadratkilometer och
Antalet invanare 36748 (2006)
Utéver Sandviken ingar tatorter

som Jarho,Storvik,Arsunda och
Osterfarnebo i kommunen

Kommunen har cirka 3000 anstéllda
Den storsta arbetsgivaren ar industri-
foretaget Sandvik AB med cirka
6000 anstéllda.

Kommunskyddet

program_skydd mot olyckor_07



Handlingsprogram forebyggande atgarder for skydd mot olyckor
mandatperiod 2007-2010 for Sandvikens Kommun.
Antaget av kommunfullméktige 2007-11-26

Innehallsforteckning

INNENAIISTOItECKNING. .. ... v e e e e 2
Bakgrund... ... ..o e 3
Y51 T o 4
Sakerhetsflode. .......c.oo i A
Lagstiftning.....ccoe e e e D
RISKDEAOMNING. .. e 6
RISKANAIYS... .. e 6
Farliga anlaggningar..........o.ove i e e 9
Sevesoanlaggningar. ......o.vvevie i e e e 009
Skyddsomraden med héga naturvarden................ccoeeeeeeee e v 9
VatteNtBKIEr ... ..o e 10
HamnomMraden.........oooiiniiiiiii e e e, 10
Verksamhetens mal............coooeeviiiiiiiiniiiiieeiee e eennn 0 10
Nationella mal..........cooeiiiiiii e .10
Lokala verksamhetsmal.............cccooeieiieiiniiiiiiee e ees e, 11
SAKerhetsSMAl............ooviiniii it e J11
Prestationsmal...........cocoiviiiii i e 11
Handlingsprogram for sotning och brandskyddskontroll........ 12
Forebyggande verksamhet............o.oooiiiii i 13
OrganiSation..........oevveiieie e e e v eae e 22213
Ataganden............oooiiiii e 14
Kommunala Forvaltningar och Bolag................cocooiiiiiiinn 14
Géstrike Raddningstjanstforbund.............ccccooveiiin il 14
SAMVEIKAN. ...t e e e e 16
1L 1T | PP A7
PlaNErING. ..o 17
Olycksfallssamordning..........cvve e e 18
Skydd o sakerhet i kommunen...............ccoeeiiiiici e, 10018
Uppfoljning/utvardering/forbattringar.............cooviii i innnes 18
Gastrike raddningstjanstforbund egenkontroll..............................19
INFOrMALION. .. et e e e e 19

BilagefOrteCkning. .. ....o.ve i e

Reviderad 2007-09-10



Handlingsprogram forebyggande atgarder for skydd mot olyckor
mandatperiod 2007-2010 for Sandvikens Kommun.
Antaget av kommunfullméktige 2007-11-26

Bakgrund

| propositionen (2002/03:119) till Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor finns syftet
med lagen beskrivit som:

e Férre skall do.

e Férre skall skadas.

e Mindre skall forstoras.

Den 1 januari 2004 trédde lagen om skydd mot olyckor i kraft. Av lagtexten och férarbetena
infor lagen framgar bl.a. féljande betraffande innehall och syftet med lagen.

Den nya lagen innehaller bestammelser om de atgéarder som staten, kommunerna och enskilda
skall vidta till skydd mot olyckor. I lagen anges dvergripande nationella mal for verksamheten
skydd mot olyckor. De nationella malen &r riktningsgivande och kompletteras med
verksamhetsmal. Vissa grundlaggande verksamhetsmal anges i lagen. Ovriga skall
kommunerna sjéalva formulera utifran den lokala riskbilden.

Enligt lagen skall kommunerna utarbeta ett handlingsprogram for den férebyggande
verksamheten inom sitt geografiska omrade och ett handlingsprogram for den operativa
verksamheten, raddningstjanst. Arbetet med handlingsprogrammen skall ses som en process
med kontinuerlig uppfdljning, utvardering och standiga forbattringar.

| Sandvikens kommun kommer den férebyggande verksamheten att redovisas i ett
handlingsprogram for kommunen som faststalls av kommunfullméktige.
Handlingsprogrammet for raddningstjanstverksamheten redovisas gemensamt i ett program
for de fem medlemskommunerna inom Gastrike raddningstjanstférbund och faststélls av dess
direktion.

Kommunen skall svara for att atgéarder vidtas inom kommunen sa att brander och skador till
foljd av brander forebyggs. Kommunen skall ocksa framja annan olycks- och
skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

Vidare skall kommunen svara for raddningstjansten inom sitt geografiska omrade.

Kommunen jobbar idag aktivt med samordning av olycksférebyggande och skadebegransande
verksamheter i det geografiska omradet. Det kan galla samverkan med aktérer med ansvar
inom trafiksakerhetsomradet, plan- och byggsektorn, miljoférvaltningen och
folkh&lsoverksamheten.

I lagen om skydd mot olyckor, skall &ven kommunerna ta till vara mojligheten att utnyttja
varandras resurser for den forebyggande verksamheten.

Reviderad 2007-09-10 3



Handlingsprogram forebyggande atgarder for skydd mot olyckor
mandatperiod 2007-2010 for Sandvikens Kommun.
Antaget av kommunfullméktige 2007-11-26

Vision
Den langsiktiga visionen ar att kommunen bor samordna "allt” skydds- och sékerhetsarbete

inom sitt geografiska omrade. For att mojliggora nya arbetsséatt har féljande vision till
samordnat synsatt tagits fram.

Mandatperiod = Omfattning Syfte
2005-2006 Skydd mot olyckor som kan Prova nya processinriktade arbetssatt for att
foranleda raddningsinsats. minska risken for olyckor samtidigt som
kunskapen kring olyckors samband
forbattras..

2007-2010 Skydd mot olyckor som kan Genom en forbattrad samverkan mellan

ge konsekvenser for manskligt  olika aktorer inom kommunens geografiska

lidande. omradet 6ka det férebyggande arbetet for
skydd mot alla typer av olyckor.

2011-2014 Hela kommunens skydds- och  Kvalitetssdkra och malstyra hela omradet
sékerhetsverksamhet. skydd och sdkerhet inom kommunens
geografiska omrade.

Séakerhetsflode

Internkontroll Handlingsprogram Plan for extraordinéra
Arbetsmiljo héndelser och héjd beredskap

SBA

BRA

— -

Lag om skydd (1/12004) Lag om kommuners och landstings atgarder infor
Internt skydd Mot olyckor (SFS2003:778)  och vid extraordinra handelser i fredstid och hojd
(1/1.2005) beredskap (2006:544) 1/9 2006

Risk o sarbarhetsanalyser 11—l > I

— ) ) Ha)>

Stoérningar i Vardagsolyckor Storre olyckor / svara Hojd beredskap/
verksamheten pafrestningar krig

Medborgarperspektiv.  Verksamhetsansvar

Sandvikens Kommun
2007-01-01 4
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Lagstiftning
Bestammelserna i Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) syftar till att i hela landet
bereda manniskors liv och halsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala

forhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd. Till LSO ansluter Férordning om skydd
mot olyckor (SFS 2003:789).

En avsikt med lagen om skydd mot olyckor &r att 6ka kommunernas mojligheter att anpassa
raddningstjanstorganisationen efter lokala forhallanden.

Kommunernas verksamhet till skydd mot olyckor styrs av nationella, évergripande, mal. De
nationella malen skall sedan kompletteras med lokala verksamhetsmal. Det kommer att
innebara olika mal for olika kommuner.

Malen for kommunens forebyggande verksamhet skall, enligt LSO 3 kap 3§, anges i ett
handlingsprogram. | handlingsprogrammet skall aven anges vilka risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till r&ddningsinsatser, samt hur kommunens férebyggande
verksamhet &r ordnad och hur den planeras.

Kommunens mal for raddningstjanst skall enligt LSO 3 kap 88§ anges i ett handlingsprogram
tillsammans med de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, samt vilken formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att
genomfora raddningsinsatser.

LSO fortydligar aven ansvarsférdelningen mellan enskilda, kommuner och staten.
Kommunens skyldigheter bestar i att bista enskilda med radgivning, utva tillsyn och
genomfora och folja upp raddningsinsatser.

Den enskilde, vare sig det &r en fysisk eller juridisk person, har ett primart ansvar for att
skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand &r det den enskilde som
skall vidta och bekosta atgarder som syftar till att férhindra olyckor och begransa
konsekvenserna av de olyckor som intréaffar. Detta paverkar &ven kommunen i egenskap av
fastighetsagare och verksamhetsutdvare.

De skyldigheter kommunen har for forebyggande verksamhet enligt LSO tredje kapitel. Dessa
skyldigheter ar foljande.

o Tillse att atgarder vidtages for att forebygga brander och skador till foljd av brander,
samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor an bréander.

e Genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter.

e Ansvara for att sotning och brandskyddskontroll sker av fasta
forbranningsanléaggningar.

e Utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen och férordningen om skydd mot olyckor.
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Kommunen har dven aligganden for forebyggande verksamhet enligt andra lagar, exempelvis:

Tillstandsgivning och tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor
Tillstandsgivning enligt plan och bygglagen

Insatsplanering och information enligt lag om storskalig kemikaliehantering.
POSOM-verksamhet enligt Socialstyrelsens allmanna rad 1991:2

Lag om extraordindra handelser.

Internt skydd enligt kommunlagen.

Riskbeddomning

Gastrike raddningstjanst har genomfort en riskanalys (se bilaga nr 1) éver de olyckor som
medfor raddningsinsats for att visa vad som statistiskt medfor storst negativpaverkan pa liv,
egendom och milj0.

For att kunna satta upp mal for verksamheter for skydd mot olyckor krévs att man vet vilka
olyckor som kan intraffa och vilka konsekvenser de kan medféra samt vilka atgarder som kan
sattas in for att minska risken. Infor forsta generations handlingsprogram genomférde
Gastrike raddningstjanst en riskanalys dver de olyckor som medfor raddningsinsats for att
visa vad som statistiskt medfor storst negativ paverkan pa manniskors liv, halsa, egendom och
miljo. Aven olyckor med liten sannolikhet men stora konsekvenser studerades. Denna har nu
uppdaterats och fordjupats genom att forsoka beskriva de faktorer som paverkar olyckorna
och vilka skyddsnivaer som finns i samhallet. Som underlag fér analysen har insatsstatistik,
olycksutredningar och enkatundersékningar anvants.

Olyckor som ej medfor raddningstjanstinsats, exempelvis fallolyckor, har inte tagits med i
riskanalysen.

Parallellt pagar &ven arbetet med risk och sarbarhetsanalyser med inriktning pa
extraordinara handelser.

Riskanalys

Risken &r en sammanvagning av sannolikhet och konsekvens for att en typ av olycka skall
intraffa. Sannolikheten har bedémts med hjalp av lokal och nationell statistik.
Konsekvenserna av en olycka beror pa flera faktorer — den drabbade samhallsomfattningen
dvs hur manga som berdrs av olyckan, hur svara konsekvenser olyckan medfér de berérda,
samt om det ar mojligt att aterstélla efter olyckan och hur stora resurser detta i sa fall kréaver.
| olika skeden av olycksforloppet kan atgarder sattas in for att minimera det negativa utfallet.

Fore- Skadebe- Raddnings- Ater-
byggande gransande insats stéllande
?;ﬁlgi- l; Olycks- l: Olycks- l Konse- l: Effekt
orsak forlopp kvens
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Den olyckstyp som foranleder raddningsinsats och som statistiskt medfor storst paverkan pa
méanniskors liv och hélsa i Gastrike raddningstjansts verkningsomrade/ Gavle / Hofors /
Ockelbo / Sandviken / Alvkarleby kommun ar trafikolyckor, féljt av brand i bostad och
drunkning.

Storst ekonomiska konsekvenser medfér brand i byggnad.

For skador pa miljon saknas hallbart statistiskt underlag. En uppskattning &r att brander och
farligt godsolyckor ar de olyckor som paverkar miljon mest.

Végs risken for skador pa liv, egendom och miljo samman med samhéllets férmaga att
hantera olyckan blir resultatet féljande.

» Storsta riskerna utgors av trafikolycka, brand i bostad och drunkning.
Detta ar olyckor som hander ofta och som medfor svara konsekvenser for dem som &r
inblandade. Det drabbar individer eller en grupp och aterstéallningen kan vara omajlig.

Raddningstjansten ar dimensionerad for att hantera dessa mer frekventa
handelser. Konsekvenserna kan hanteras i kommunens ordinarie verksamhet.

» Speciella risker med liten sannolikhet men stora konsekvenser finns i form av brand i
samlingslokal, olyckor med farligt gods, farliga verksamheter, jarnvag, flyg,
omfattande industribrand och sjotrafik

Detta ar olyckor som séllan intraffar men som medfor svara konsekvenser for manga

drabbade och paverkar hela samhallet.

Resursbehoven for att kunna genomfora raddningstjanstinsatser sorjs for genom samverkan

mellan Gastrike raddningstjanstférbunds enheter och externa resurser, exempelvis fran andra
kommuner. Konsekvenserna kan innebara sadana pafrestningar pa kommunen
att den ordinarie verksamheten inte kan hantera den

Det Gastrike raddningstjansts verkningsomrade/ Gavle / Hofors / Sandviken / Alvkarleby
kommun utmarker sig for, i jamforelse med genomsnittet i Sverige, ar att det ar fler
industribrander. Detta har samband med att det finns manga industrier i omradet.

Olyckornas orsaker

For att kunna forebygga olyckors uppkomst och for att kunna satta in adekvata atgarder ar
det viktigt att veta vilka bakomliggande faktorer som orsakar olyckor. Genom studier av
nationellt ssmmanstéllda uppgifter av dodsbrander har foljande faktorer visat sig 6ka risken
for att omkomma i bréander. Dessa faktorer stammer 6verens for de flesta sorters olyckor.

Alder

Det ar ovanligt att barn och ungdomar omkommer i brander de sjéalva orsakat. |
aldersgruppen 25 — 45 ar drabbas framst méan, ofta orsakat av rokning i kombination med
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alkohol och andra droger. Den mest utsatta gruppen ar mén éver 80 ar. Har finns en stark
koppling till sjukdom, handikapp och mental férvirring.

Alkohol droger och medicin

Intag av alkohol, droger och medicin medfor bade en forhojd risk att drabbas av en brand
och en forsamrad formaga att satta sig i sakerhet.

Kon
Mén ar mer utsatta for olyckor @n kvinnor. Detta galler &ven brander.

Sociala faktorer
Personer som saknar forvarvsinkomst drabbas oftare av olyckor

Av de direkta brandorsakerna ar det féljande som medfor storst konsekvenser:

Rokning
Halften av dodsbranderna orsakas av rokning. Ett starkt samband finns med alder och
paverkan av alkohol, droger och medicin.

Anlagd brand

Pa lokal niva har anlagda bréander paverkat riskbilden bade vad galler brander med stora
materiella konsekvenser och antalet brandtillbud i olika omraden under vissa perioder.

Skyddsnivaer

En enkatundersokning har genomforts av Statens Raddningsverk i Gavle, Hofors, Ockelbo,
Sandviken och Alvkarleby kommuner kring skydd i hemmet. Den gav féljande resultat pa hur
stor del av befolkningen som hade olika skydd mot olyckor.

Brandvarnare

93 % av de som svarade pa enkaten hade brandvarnare i sin bostad. Av dessa var det 2 %
som inte fungerade. Studier av dodsbrander visar dock att det vid dessa endast i en tredjedel
av fallen fanns en fungerande brandvarnare. Slutsatsen av detta blir dels att en fungerande
brandvarnare klart minskar risken for dodsbrander men ocksa att de som I6per storst risk att
omkomma i brander ar de som i minsta utstrackningen har brandvarnare.

Slackutrustning
63 % av de tillfrdgade hade nagon form av slackutrustning
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Brandskyddsutbildning

Halften av de tillfrAgade hade fatt ndgon form av brandskyddsutbildning. De flesta hade fatt
den pa sin arbetsplats. 67 % hade fatt information om sékerhet i hemmet.

Skydd mot fallolyckor
Cirka 75 % av de tillfragade hade vidtagit nagon form av atgard till skydd mot fallolyckor.

Av dessa skyddsnivaer ar samtliga sadana att de kan minska konsekvensen av en intraffad
olycka. Brandskyddsutbildning och skydd mot fallolyckor minskar risken for en olycka skall
intraffa.

Farliga anlaggningar

Néaringslivet i Gastrikland préglas av tung industri. Detta paverkar aven regionen s riskbild,
dels genom industriernas egna verksamhet men dven genom transporter av farligt gods till
och fran anlaggningarna.

| Sandvikens kommun finns féljande anlaggningar som kan anses paverka riskbilden.

Anlaggning Beskrivning Dimensionerande risker
Sandvik AB, Sandvik AB bedriver produktion | Gasol
Sandviken samt vidare bearbetning av stal. | Fluorvatesyra
AGA gas, Sandviken |Framstallning av gaser, bland Acetylen
annat syrgas och acetylen Syrgas
Ammoniak
Gasol
Sandviken energi Fjarrvarmeproduktion i Gasol
fastbrénslepanna, oljepanna och | Eldningsolja
gasolpanna

Sevesoanlaggningar

Lansstyrelsen ar den myndighet som avgér vad som skall klassas som farlig verksamhet enligt
LSO 2 kap 48 och vilka verksamheter som omfattas av Seveso-lagstiftningen. Lansstyrelsens
beslut kan komma att forandras beroende pa forandringar i verksamheten. Lansstyrelsens
beslut redovisas i Bilaga:
Av ovan namnda anlaggningar med farlig verksamhet omfattas féljande &ven av:
e Sandvik AB, Sandviken, hogre nivan.
e AGA gas, Sandviken, hogre nivan.
e Sandviken energi, lagre nivan

Skyddsomrade med hoga naturvarden
- Farnebofjardens nationalpark.
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Vattentékter
Sandvikens kommuns vattentékter redovisas i bilaga nr 2.

Hamnomraden

| Sandvikens kommun ansvarar kommunen genom Gastrike Raddningstjanstforbund for
raddningstjanstinsatser i samtliga sjoéar och vattendrag

Verksamhetens mal

Staten har i lagen formulerat dvergripande mal for att skydda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljé mot olyckor. Malen kallas nationella mal och verksamhetsmal.
Kommunen ska i handlingsprogram utforma egna mal utifran statens mal och lokala
forhallanden i kommunen. Dessa mal bor darefter finnas med i kommunkoncernens
verksamhetsplanering och brytas ned till aktiviteter och ataganden i férvaltningarnas,
kommunala bolags och kommunalférbundens arsplaneringar.

Nationella mal
Anges i lagen

Verksamhetsmal

Lokala verksamhetsmal Verksamhetsmal
Angivna i handlingsprogram Mal angivna i lagen

Sakerhetsmal & Prestationsmal

Nationella mal

Med de nationella malen vill staten forhindra att ambitionsnivan blir for 1ag i kommunen for
skydd mot olyckor. De nationella malen ar riktningsgivande for det allmannas ansvar, ar
overgripande och kan brytas ner i kommunerna.
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Féljande tva nationella mal finns beskrivna i lagen om skydd mot olyckor:
1. Lagen syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt egendom och
miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd.
2. Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatser kan
genomfdras inom en godtagbar tid och pa ett effektivt sétt.

Lokala verksamhetsmal
| Sandvikens kommuns geografiska omrade skall alla manniskor ha en trygg och séker miljo.

Brand- och olycksriskerna ska fortlopande minskas. Detta skall sarskilt gélla skador pa
maéanniskor, miljo och oersattliga vérden.

Sékerhetsarbetet skall i forsta hand genom olycksférebyggande atgérder verka for att olyckor
forhindras. | andra hand genom skyddsinriktade atgarder i forvag begransa konsekvenserna av
olyckor. Nar olyckor intraffar skall ett snabbt och effektivt ingripande kunna ske for att
begrénsa konsekvenserna.

Varje enhet bar huvudansvaret for sakerheten inom sitt verksamhetsomrade. Sakerhetsarbetet
skall dessutom inriktas sa att invanarna genom 6kad riskmedvetenhet och kunskap, sjéalva i
hogre grad kan verka for sin egen sékerhet.

Varje verksamhet skall géra fordjupade analyser av de risker som beddms “oacceptabla”.

Bland kommunens anstéllda skall kompetenshajning avseende trygg- och sakerhetsfragor
erbjudas inom alla led. Detta skall vara en grund till hogre kvalitet pa sékerhetsarbetet.

Sakerhetsmal

Resultatet av riskanalysen pavisar tydligt att foljande fem malomraden skall prioriteras
avseende arbetet for skydd mot olyckor:

A. Konsekvenserna av brander i boendemiljéer skall ej forvéarras

B. Ingen skall omkomma eller skadas allvarligt till féljd av bréander i publika miljoer.

C. Det manskliga lidandet och paverkan pa liv och halsa skall minskas i de
vagtrafikmiljoer dar kommunen &r vaghallare.

D. Drunkningsolyckor skall ej 6ka.

E. I handelse av olyckor i miljéer som exempelvis Sevesoanlaggningar, farliga
anlaggningar och vattentakter, skall konsekvenserna for liv , hdlsa och miljo
minimeras genom samverkan mellan nyttjanderattshavare, kommun och
réddningstjanst och den enskilde medborgaren.

Prestationsmal

Utifran de fem malomraden som redovisas under rubriken ’sékerhetsmal’ skall
verksamheter, kommunala bolag och kommunalférbund vidtaga atgarder och aktiviteter som
stravar mot att inom kommunens geografiska omrade verka for:
+ En tidig upptackt och positionering av odnskade handelser.
+ En dkad mojlighet till egenansvar for skydd mot olyckor hos enskilda, &gare av
fastigheter och annan egendom samt nyttjanderattshavare.
+ En god férmaga att hantera o6nskade handelser.
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Dérutover skall kommunen, genom Gastrike rdddningstjanstforbund, utféra de
verksamhetsmal for forebyggande verksamhet som anges i lagen.

Inom Sandvikens kommun pagar en méangd aktiviteter for att forebygga sa att odnskade
hé&ndelser inte intréffar, bl a:

e Kommunskyddet har sedan november 2006 en heltidsanstalld SBA-samordnare vilken
arbetar och hjalper verksamheterna med det systematiska brandskyddsarbetet
inklusive utbildningar inom omradet.

e Kommunskyddets brottsférebyggare samordnar under 2007 (och férhoppningsvis flera
ar framat) ett mopedprojekt for elever i arskurs 8 samt deras foraldrar. Projektet &r en
riktad insats for att forebygga olyckor och tillbud. .Medaktorer &r Polisen, Folksam,
Lansforsakringar, Sandvikens Gymnasieskola Fordonsprogrammet, NTF, Gastrike
Raddningstjanstférbund, Vagverket samt Bygg&Miljo-kontoret.

e Instruktorer i Sandvikens Civilforsvarsforening haller forelasningar och utbildningar
till allmé&nheten géllande ”Sékerhet till vardags och vid kris”. Statens R&ddningsverk
ar uppdragsgivare till Civilforsvarsférbundet.

e Sandvikens kommun har inréttat en tjanst for att hjalpa framférallt aldre manniskor
med service vilken inte ingar i hemtjanst eller boende i servicehus. Detta for att
forebygga framforallt fallolyckor som ofta intréffar vid byte av glédlampor eller
batteri i brandvarnare, upphangning av gardiner etc. Tjansten &r kand over hela landet
som “Fixarmalte”.

e Kommunskyddet haller ocksa utbildning till samtliga kommunala verksamheter och
bolag i exempelvis hjért- och lungraddning samt ”Att méta ménniskor i kris”. Allt
efter efterfragan.

Handlingsprogram fér sotning och brandskyddskontroll

Lag om skydd mot olyckor ger kommunen ansvaret for sotningsverksamheten. |1 Sandvikens
kommun utfor sotningsvasendet sotning och brandskyddskontroll och har darmed till uppgift
att halla personal for dessa tjanster. Sotningsvéasendet skoter dven dessa uppgifter i Hofors
kommun och Ockelbo kommun vilket regleras via avtal med kommunerna.

Sotningsvasendet ska forebygga eldstadsrelaterade brander genom att bedriva rengéring
(sotning) enligt beslutade frister.

Sotning av eldstader och rokkanaler samt imkanaler fran restauranger och storkok och darmed
jamforbara utrymmen utfors i syfte att avlagsna brandfarliga belaggningar, uppratthalla
funktionen samt ge forutsattning for bra och miljévanlig férbranning och ett gott energiutbyte.
Malséttning ar att forebygga olyckor och skador till foljd av brander varfor ny teknik kommer
att tillampas pa ett sadant satt att soteld eller skador till foljd av soteld férebyggs.

Lag om skydd mot olyckor innebér aven mojlighet for kommunen att medge fastighetsagaren
sotning i den egna fastigheten. Fastighetsédgare som medges egensotning skall se till att
sotning sker pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Brandskyddskontrollen skall utféras med de intervaller som faststéllts av Statens

Raddningsverk och vars langd &r beroende av typ av anldggning och anvandning.
Brandskyddskontrollen skall utféras i enlighet med gallande forfattningar.
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Se vidare bilaga nr 3 Sotning / Bygg o miljo.

Forebyggande verksamhet

Organisation

Nedan redovisas den struktur kommunen avser att hantera verksamheten for skydd och

sakerhet inom kommunens geografiska omrade. Som en del av denna verksamhet finns skydd
mot olyckor.

Kommunfullméaktige
Faststaller handlingsprogrammet

Kommunstyrelsen
Overgripande mal och strategi for skydd och sékerhet

Kommunledningskontoret Samverkan :
Verksamhetsplanering *Medborgare
*Polis
*Sjukvérd
Kommunskyddet *Myndigheter

Samordning, analys och utvardering :OOgg\?nlsatloner

Gastrike
m  Raddnings-
Y tjanstforbund
B Myndighets-
utévning LSO

Kommunal
forbund

Upphandlad
verksamhet

| Sandvikens kommun under kommunledningskontoret finns en organisation med
sékerhetsombud ( se bilaga nr 4)

Séakerhetsarbetet skall i huvudsak genomféras med egna resurser, egen kompetens och egen
organisation.

Handlingsprogrammet géller for hela det geografiska omradet Sandvikens kommun med alla
aktorer inom olika verksamhetsomraden inklusive den enskilde medborgaren i sin bostad
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Programmet skall dven gélla for externa entreprendrer och konsulter vilket regleras genom
villkor i entreprenadavtal eller konsultavtal.

Respektive verksamhet och styrelse inom kommunkoncernen skall vid bestallning av varor
och tjanster ta hansyn till behovet av forebyggande atgarder for skydd mot olyckor.

Det kanske viktigaste att tanka pa vid arbetet med forebyggande atgarder ar
MEDBORGARPERSPEKTIVET!

Ataganden

Kommunala forvaltningar och Bolag

se bilagor nr 5-17 fran de olika verksamheterna (innehallande aven riskanalys for respektive
verksamhet)

Gastrike raddningstjanstférbund

Forhallandet mellan Sandvikens kommun och Gastrike Raddningstjanst regleras i
forbundsordningen.

Se bilaga nr 18 Forbundsordning.

Foljande, i LSO reglerade kommunala aligganden, har genom férbundsordningen 6verforts
till Gastrike Raddningstjanstforbund med raddningsdirektionen som namnd:

e Kommunens tillsyn éver den enskilde om lagens efterlevande enligt 5 kap 18.

e Enligt 3 kap 7 8§ ansvara for raddningstjanst inom kommunen.

e Enligt 3 kap 10 § understka olyckor for att klarldgga olyckans orsaker och forlopp

samt hur insatsen genomforts.

e Utféarda eldningsforbud enligt FSO 2 kap 78.

e Ré&ddningstjanst under hojd beredskap enligt LSO 8 kap 28.

e Tillse att det finns anordningar for alarmering av raddningsorganen 6 kap 108.

Dartill skall Gastrike Raddningstjanst dven uppfylla foljande mal:

e Tillsyn av brandfarliga varor enligt lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor enligt géllande foreskrifter.

e Genom radgivning, information eller pa annat sétt underlatta for den enskilde att
fullgdra sina plikter enligt LSO.

e Hantera och granska skriftliga redogorelser av brandskyddet enigt LSO.

e Vid de anlaggningar som berdrs av lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och tillhérande férordning
(1999:382) skall foljande genomforas:

O bitrada vid tillsyn

0 bitrada vid informationsinsatser

o0 planera for raddningsinsatser

o0 planera genomfora och folja upp 6vningar
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e Svara pa remisser till andra myndigheter for:
o tillstand brandfarlig vara
o tillstand explosiva varor
o utskankningstillstand
o plan- och byggprocess
e Deltai plan- och byggprocessen
o Tillse att det finns anordningar for att skicka ut viktigt meddelande till allménheten,
VMA.

Detta innebér att Sandvikens kommun bibehaller ansvaret for foljande forebyggande

uppgifter enligt LSO:

- reng0ring och brandskyddskontroll

- verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor( &n brander) Detta tas upp i de
olika verksamheternas bilagor och dessutom arbetar kommunen for samverkan mellan
olika aktorer inom kommunens geografiska omrade i form av ett lokalt krishanterings
rad ( se vidare under samverkan sid 17 )

- Kommunerna skall ta till vara moéjligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.l Sandvikens kommun sker detta genom samordning,
samverkan och samarbete i en grupp med representanter for gastrike kommunerna,
Alvkarleby och Géstrike raddningstjanst.

Gastrike raddningstjanstforbunds organisation for forebyggande atgarder
Forbundets ar organiserad utifran att hela produktionen av karnverksamhetens tre skeden:

* Forebyggande atgarder.

= Ré&ddningstjanstverksamhet.

= Efterfoljande atgarder.
Forbundet &r organisatoriskt uppdelat i en avdelning for produktion och en avdelning for
myndighetsutdvning och stdd. I medlemskommunerna finns ett antal arbetsplatser med
medarbetare som jobbar hel- eller deltid med skydd mot olyckor. Arbetet i olyckans tre
skeden &r mer eller mindre integrerade hos samtliga medarbetare.

En Overgripande bild av organisationen redovisas nedan.

(T

Raddningschef

Aministration
stod

Produktion siayelel nle)i e hVe o)

Produktion av karnverksamhet Myneighersutovning
OCIINSILEE!




Handlingsprogram forebyggande atgarder for skydd mot olyckor
mandatperiod 2007-2010 for Sandvikens Kommun.
Antaget av kommunfullméktige 2007-11-26

Kompetens

For tillsynsuppgifter, inom ramen for lagen om skydd mot olyckor, skall Géstrike
raddningstjanstforbund ha tillgang till medarbetare med brandingenjorsexamen och
medarbetare med Kurs B - "’ Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet™ alternativt dldre
motsvarande utbildningar.

Lagsta nivan for tillsynsuppgifter, med stod av Lagen for skydd mot olyckor, skall vara Kurs
A - Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet” alternativt &ldre motsvarande utbildning.

Till tillsynsforrattare utses av raddningsdirektionen medarbetare med lamplig kompetens.
Detta redovisas i delegationsordningen beslutad av raddningsdirektionen.

Aktiviteter

Gastrike Raddningstjanstforbund utfor olika forebyggande aktiviteter som syftar till att
forbattra skyddet mot olyckor i samhéllet. Dessa aktiviteter gors dels till foljd av skyldigheter
som genom lagstiftning aligger medlemskommunerna, och dels i syfte att verka for skydd mot
brander och andra olyckor genom att stodja och underlatta for enskilda. Exempel pa atgarder
ar:

= Tillsyn

= Brandskyddsutbildning

= |Information till allménheten om brandskydd
* Rad om brandskydd

Inriktningen pa aktiviteter bestams med stéd av analys av risker och intraffade handelser i
enlighet med de mal som anges i de kommunala handlingsprogrammen enligt LSO. Mal for
aktiviteter tas fram och redovisas i raddningstjanstforbundets verksamhetsplanering

Samverkan
Kommunen

Det dvergripande malet skall nds genom samarbete i det geografiska omradet mellan
kommunens verksamheter, myndigheter, néringsliv, organisationer, andra samhéllsorgan och
andra kommuner. Sandvikens kommun har bildat en koncerndévergripande grupp dit andra
aktorer inom det geografiska omradet bjuds in for att beratta om sitt sékerhetsarbete samt att
hitta former for samverkan. Géstrike Raddningstjanstférbund, lansstyrelsen, Sandvik,
landstinget, polisen har hittills deltagit. Vi kommer under perioden att verka for att bl a
Forsakringskassan, samt flera foretag inom den geografiska ytan bjuds in.
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Gastrike Raddningstjanst
Gastrike Raddningstjanstforbund samverkar i det férebyggande arbetet med bl a foljande:

Kommunala verksamheter och bolag.

Foretag berorda av lagstiftning om farlig verksamhet.

Lansstyrelsen.

Forebyggande X-l&n, ett projekt med avsikt att skapa samsyn inom férebyggande
arbete inom Gévleborgs lan.

e Andra tillsynsmyndigheter.

Strateqgi

Sandvikens kommuns sékerhetsarbete skall k&nnetecknas av:
- framforhallning nar det géller att férebygga och atgarda risker
- att personalen upplever sékerhetsarbetet som en naturlig del i vardagen
- att personalen tar ett brett ansvar med delaktighet och motivation for arbetet som ger
ett sakerhetsmedvetande i organisationen
- realism, verklighetsforankring

Arbetet med sakerhetsfragorna skall bedrivas systematiskt och omfatta:
- fortlopande risk- och sarbarhetsanalyser
- fortlépande skaderapportering
- genomférande av skadeforebyggande atgarder
- utbildning och information
- 0Ovning

Planering

Kommunens planering

Samtliga verksamheter och kommunala bolag i Sandvikens kommun skall i enlighet med
detta handlingsprogram arbeta med att:
e Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
e Implementera risk- och sarbarhetstankande i sin organisation samt inom det
geografiska omradet Sandvikens Kommun — med medborgaren i centrum
e Utveckla och forstarka relevanta personliga natverk i kommunen

Gastrike raddningstjanstforbunds planering

En plan for tillsyn av enskildas efterlevnad av skyldigheter enligt LSO kommer att arligen
uppréttas av Gastrike raddningstjanstférbund och arligen faststallas av raddningsdirektionen.

Reviderad 2007-09-10 17



Handlingsprogram forebyggande atgarder for skydd mot olyckor
mandatperiod 2007-2010 for Sandvikens Kommun.
Antaget av kommunfullméktige 2007-11-26

Olycksfallssamordning

Skydd- och sékerhet i kommunen.
se bilaga nr 19 ”Sandvikens kommuns sakerhetspolicy”

Utover detta ska samordning bl a ske med:
e Lagen om extraordindra handelser
Kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem
Séakerhetsskyddslagen
Brottsforebyggande arbete
Folkhalsoarbete
Systematiskt brandskyddsarbete
Systematiskt arbetsmiljoarbete
Internt skydd

Uppfoljning/utvardering/férbattringar

Kommunens egenkontroll

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige varje ny mandatperiod.

Varje verksamhet reviderar sina planer och risk- och sarbarhetsanalyser kontinuerligt.

Varje verksamhet rapporterar till respektive namnd hur arbetet fortloper minst en gang per ar.
Detta ar speciellt viktigt vid forebyggande atgarder som behdver vara med i budgetprocessen.

Uppfdljningen ingar i verksamheternas “egenkontroll”.

Analys
W Analys
Férbattring

Nulage

Huldge

M3l

Uppféljning
Utvardering Dokumentet

:&taganden handlingsprogram

Genomférande
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Gastrike raddningstjanstférbunds egenkontroll

Gastrike raddningsforbund féljer upp verksamheten i tertialrapporter.och arsberattelser som
redovisas till medlemskommunernas kommunstyrelser och séakerhetsavdelningar. |
arsberattelserna redovisas maluppfyllnadsgraden av Gastrike raddningsforbunds
forebyggande ataganden.

Information

Kommunen skall genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778). Detta kan ske
bl a genom hénvisning till Sandvikens kommuns, Gastrike Raddningstjanstférbunds och
Statens Raddningsverks hemsidor. Praktiska rad till den enskilde finns ocksa pa
Civilforsvarsforbundets hemsida dar dven regional och lokal niva kan nas bl a for kostnadsfri
utbildning inom omradena Sakerhet till vardags och vid kris och Energiinformation.

Gastrike Raddningstjanstférbunds information

Géstrike Raddningstjanstforbund skall underlétta for den enskilde att uppfylla sina
skyldigheter enligt LSO bl a genom att ge information. Géastrike Raddningstjanstforbunds
medarbetare &r tillgangliga via telefon, webbplats eller besok pa brandstationerna i Gavle och
Sandviken under kontorstid.

Gastrike Raddningstjanstforbund gor &ven aktiviteter for att sprida information om skydd och

sékerhet, exempelvis via besok i skolor och arbetsplatser, nérvaro vid publika evenemang och
kampanjer.
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Bilageforteckning.

O©CoOoO~NOoO Ul WN P

: Riskanalys Gastrike Raddningstjanst.

. Vattentékter.

: Sotningen / Bygg o Miljo.

: Organisation Kommunskyddet.

: Kunskapskontoret.

. IT-Kontoret.

: Aldreomsorgen.

: Handikappenheten.

: Socialkontoret.

: Sandvikenhus.

: Tillvaxtkontoret.

: Sandviken Energi.

- Kultur o fritid.

: Hogbo bruk

. Servicekontoret (tillagningskdken,stédservice,transportenheten)
: Tekniska enheten.

: Bygg o Miljo

: Forbundsordning Gastrike Raddningstjanst.
: Sandvikens kommuns sékerhetspolicy.

: Lag (2003 : 778 ) om skydd mot olyckor

Bilagorna finns for paseende vid Kommunkansliet och Kommunskyddet
Sandvikens kommun.
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